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什么是工程量清单？

• 工程量清单是表现拟建工程的分部分项工程项目、措施项目、其他项目、规费项目和税金

项目的名称和相应数量等的明细清单。是按照招标要求和施工设计图纸要求规定将拟建招

标工程的全部项目和内容，依据统一的工程量计算规则、统一的工程量清单项目编制规则

要求，计算拟建招标工程的分部分项工程数量的表格。

• 工程量清单是招标文件的组成部分。是由招标人发出的一套注有拟建工程各实物工程名称、

性质、特征、单位、数量及开办项目、税费等相关表格组成的文件。



工程量清单的作用

• ①在招投标阶段，招标工程量清单为投标人的

投标竞争提供了一个平等和共同的基础。工程

量清单将要求投标人完成的工程项目及其相应

工程实体数量全部列出，为投标人提供拟建工

程的基本内容、实体数量和质量要求等信息。

这使所有投标人所掌握的信息相同，受到的待

遇是客观、公正和公平的。

• ②工程量清单是建设工程计价的依据。在招投

标过程中，招标人根据工程量清单编制招标工

程的招标控制价；投标人按照工程量清单所表

述的内容，依据企业定额计算投标价格，自主

填报工程量清单所列项目的单价与合价。

• ③工程量清单是工程付款和结算的依据。

发包人根据承包人是否完成工程量清单规

定的内容以投标时在工程量清单中所报的

单价作为支付工程进度款和进行结算的依

据。

• ④工程量清单是调整工程量、进行工程索

赔的依据。在发生工程变更、索赔、增加

新的工程项目等情况时，可以选用或者参

照工程量清单的分部分项工程或几家项目

与合同单价来确定变更项目或索赔项目的

单价和相关费用。



工程量清单编制
的规范

 
中华人民共和国住房和城乡建设部于2003 年2
月17日以第119号公告的形式，发布了《建设
工程工程量清单计价规范》（简称清单规范）。
编号GB50500—2003，自 2003年7月1日起执
行。也就是说，在今后的建设工程施工招标投
标过程中，都要采用工程量清单计价法。《清
单规范》的实施，在建设工程计价领域，彻底
改变了我国实施多年的以定额为根据的计价管
理模式，从而走上了一个全新的阶段。

建设部又于2008年7月29号以63号公告的形式，
发布了《中华人民共和国国家标准建设工程工
程量清单计价规范》GB50500—2008，自
2008年12月1日起执行。

《建设工程工程量清单计价规范》GB50500--
2013已于2013年1月6日正式发布，2013年4
月1日正式实施，沿用至今。



下面就工程量清单的编制谈几个问题。



一、 工程量清单由谁编制

《清单规范》规定：“工程量清单应由具有编制能力的招标人或
受其委托、具有相应资质的工程造价咨询人编制。”

 并进一步规定，“招标工程量清单必须作为招标文件的组成部
分，其准确性和完整性应由招标人负责。”从以上规定明确看出，
工程量清单是由招标人来编制的。招标人在编制招标文件的同时，
编制出拟建工程项目的工程量清单，随招标文件发送给投标人，
投标人根据招标人提供的清单项目进行报价。

具体到编制人来讲，必须是经过国家注册的造价工程师才有资格
进行编制，因为从工程量清单格式的要求，清单封面上必须要有
注册造价工程师签字并盖执业专用章方为有效。



二、 工程量清单都包括哪些费用



分部分项工程

分部工程是单项或单位工程的组成部分，是按

结构部位、路段长度及施工特点或施工任务将

单项或单位工程划分为若干分部的工程；分项

工程是分部工程的组成部分，是按不同施工方

法、材料、工序及路段长度等将分部工程划分

为若干个分项或项目的工程。



措施项目

为完成工程项目施工，发生于该工

程施工准备和施工过程中的技术、

生活、安全、环境保护等方面的项

目。



其他项目

1  暂列金额：招标人在工程量清单中暂定并包括在合同价款中的一笔
款项。用于工程合同签订时尚未确定或者不可预见的所需材料、工程设
备、服务的采购，施工中可能发生的工程变更、合同约定调整因素出现
时的合同价款调整以及发生的索赔、现场签证确认等的费用。
2  暂估价：招标人在工程量清单中提供的用于支付必然发生但暂时不
能确定价格的材料、特殊项目的单价以及专业工程的金额。包括材料暂
估价、特殊项目暂估价、专业工程暂估价。
3  计日工：在施工过程中，承包人完成发包人提出的工程合同范围以
外的零星项目或工作，按合同中约定的单价计价的一种方式。
4  总承包服务费：总承包人为配合协调发包人进行的专业工程发包，
对发包人自行采购的材料、工程设备等进行保管以及施工现场管理、竣
工资料汇总整理等服务所需的费用。
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工程量清单编制依据



一般规定

1

招标工程量清单应由具

有编制能力的招标人或

受其委托、具有相应资

质的工程造价咨询人编

制。

2

招标工程量清单必须作

为招标文件的组成部分，

其准确性和完整性应由

招标人负责。

3

招标工程量清单是工程

量清单计价的基础，应

作为编制招标控制价、

投标报价、计算或调整

工量、索赔等的依据之

一。

4

招标工程量清单应以单

位（项）工程为单位编

制，应由分部分项工程

项目清单、措施项目清

单、其他项目清单、规

费和税金项目清单组成。



 编制招标工程量清单应依据：

1

相关工程的国家计量规

范；

3

建设工程设计文件及相

关资料；

5
 拟定的招标文件；

2

国家或省级、行业建设

主管部门颁发的计价定

额和办法；

4

与建设工程有关的标准、

规范、技术资料；

6

施工现场情况、地勘水

文资料、工程特点及常

规施工方案；



分部分项的编制

1
统一项目编码

2
统一项目名称

3
统一计量单位

4

统一工程量计算

规则

分部分项工程量清单应包括项目编码、项目名称、项目特征、计量单位和工程量
五个部分。清单编码以12位阿拉伯数字表示。一至九位应按《清单项目及计算
规则》的规定设置，十至十二位应根据拟建工程的工程量清单项目名称和项目特
征设置，同一单位工程的项目编码不得有重码。



2 1

措施项目清单必须
根据相关工程现行
国家计量规范的规

定编制。

措施项目清单应根据
拟建工程的实际情况

列项。

措施项目的编制



暂估价 2

暂列金
额

1 总承包
服务费

4

计日工

3

总承包服务费应列出
服务项目及其内容等。

计日工应列出项目名
称、计量单位和暂估

数量。

暂估价中的材料、工
程设备暂估单价应根
据工程造价信息或参
照市场价格估算，列
出明细表；专业工程
暂估价应分不同专业，
按有关计价规定估算，
列出明细表。

暂列金额应根据工程
特点按有关计价规定

估算。

其他项目的编制



规费 2 税金1

1  社会保险费：包括养
老保险费、失业保险费、

医疗保险费、工伤保险
费、生育保险费；
2  住房公积金；
3  工程排污费。

1  营业税；
2  城市维护建设税；

3  教育费附加；

4  地方教育附加

规费税金的编制



工程量清单招标

工程量清单招标是建设工程招标投标活动中按照国家有关部门统一的工程量清单计价规定
，由招标人提供工程量清单，投标人根据市场行情和本企业实际情况自主报价，经评审低
价中标的工程造价计价模式。其特点是“量变价不变”。



• 工程量清单招标优势

• 适应市场经济发展的需要

• 实现了量价分离、风险分担，同时，能够反映出工程个别成本。所有投标人均在统一量的基础上结合

工程具体情况和企业自身实力，并充分考虑各种市场风险因素，即同一起跑线上公平竞争，优胜劣汰，

避免投标报价的盲目性，充分体现了市场经济条件下的竞争机制。

• 有利于规范招标运作

• 实行工程量清单招标，发包人不需要编制标底，淡化了标底的作用，避免了工程招标中的弄虚作假，

暗箱操作等违规行为。

• 节约工程投资

• 实行工程量清单招标，合理适度的增加投标的竞争性，特别是经评审低价中标的方式，有利于控制工

程建设项目总投资，降低工程造价，为建设单位节约资金，以最少的投资达到最大的经济效益。

• 降低社会成本，提高工作效率

• 实行工程量清单招标节省了大量人力、财力，同时缩短时间，提高了功效。克服了由于误差带来的负

面影响，准确合理公正，便于实际操作。避免了各投标单位因预算人员水平差次，素质各异而造成同

一份施工图纸，所报价的工程量相差甚远，不便于评标与定标，从而也不利于业主选择合适的承建商。



工程量清单计价

工程量清单计价是指在建设工程投标时，招标人依据工程施工图纸，按
照招标文件的要求，按现行的工程量计算规则为投标人提供事物工程量
项目和技术措施项目的数量清单，供投标单位逐项填写单价，并计算出
总价，再通过评标，最后确定合同价。工程量清单报价作为一种全新的
较为客观合理的计价方式，它有如下特征，能够消除以往计价模式的一
些弊端。



• 1、工程量清单均采用综合单价形式，综合单价中包括了工程直接费、间接费、管理费、风

险费、利润、国家规定的各种规费等，一目了然，更适合工程的招投标。

• 2、工程量清单报价要求投标单位根据市场行情，自身实力报价，这就要求投标人注重工程

单价的分析，在报价中反映出本投标单位的实际能力，从而能在招投标工作中体现公平竞

争的原则，选择最优秀的承包商。

• 3、工程量清单具有合同化的法定性，本质上是单价合同的计价模式，中标后的单价一经合

同确认，在竣工结算时是不能调整的，即量变价不变。

• 4、工程量清单报价详细地反映了工程的实物消耗和有关费用，因此易于结合建设项目的具

体情况，变以预算定额为基础的静态计价模式为将各种因素考虑在单价内的动态计价模式。



• 5、工程量清单报价有利于招投标工作，避免招投标过程中有盲目压价、弄虚作假、暗箱操

作等不规范行为。

• 6、工程量清单报价有利于项目的实施和控制，报价的项目构成、单价组成必须符合项目实

施要求，工程量清单报价增加了报价的可靠性，有利于工程款的拨付和工程造价的最终确

定。

• 7、工程量清单报价有利于加强工程合同的管理，明确承发包双方的责任，实现风险的合理

分担，即量由发包方或招标方确定，工程量的误差由发包方承担，工程报价的风险由投标

方承担。

• 8、工程量清单报价将推动计价依据的改革发展，推动企业编制自己的企业定额，提高自己

的工程技术水平和经营管理能力。



建设工程发承包及实施阶段的工程量清单计价活动，应执行《建设工程工程量

清单计价规范》GB50500-2013及《房屋建筑与装饰工程工程量计算规范》

GB50854-2013、《通用安装工程工程量计算规范》GB50856-2013、《市政

工程工程量计算规范》GB50857-2013、《园林绿化工程工程量计算规范》

GB50858-2013（以下简称“2013工程量计算规范”）

山东省住房和城乡建设厅
                                                              

2017年6月19日



为加强对工程造价的动态管理， 适应建设工程计价的需要，根据国家

有关规定，结合我省实际 ，我厅组织制定了《山东省建设工程费用项

目组成及计算规则》（以下简称“本费用计算规则”）。

本费用计算规则自 2017 年 3 月 1 日起施行。2017年 3 月 1 日前已签

订合同的工程，仍按原合同及有关规定执行。

山东省住房和城乡建设厅

2016 年11月11日
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